
 

На основу члана 20. став 1. тачка 2. Закона о локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, 
број 129/2007, 83/2014, 101/2016, 47/2018 и 111/2021 - др. закон), члана 4. и 13. Закона о 
комуналним делатностима („Сл. гласник РС“, број 88/2011, 46/14, 104/2016 и 95/2018) и 
члана 39. став 1.тач.19. и члана 131. Статута града Шапца (''Сл. лист града Шапца и 
општина Богатић, Владимирци и Коцељева", бр.5/19) Скупштина града Шапца, на седници 
одржаној _________________. године, донела је: 

О Д Л У К У 

О ОДРЖАВАЊУ ЈАВНИХ ЗЕЛЕНИХ ПОВРШИНА 

 

ОПШТЕ ОДРЕДБЕ  

Члан 1. 

 Овом одлуком уређују се услови и начин обављања комуналне делатности 
одржавање јавних зелених површина (у даљем тексту: одржавање јавних зелених 
површина) на територији града Шапца (у даљем тексту: Град), права и обавезе вршиоца 
комуналне делатности и корисника услуга, финансирање, начин обезбеђивања 
континуитета у пружању комуналних услуга, надзор, као и друга питања од значаја за 
обављање комуналне делатности одржавање јавних зелених површина. 

 Одредбе ове Одлукe примењиваће се на територији града и приградским месним 
заједницама: Мајур, Јевремовац, Поцерски Причиновић, Јеленча и Мишар. 

Члан 2. 

Одржавање јавних зелених површина на територији града поверава се, комуналном 
предузећу ЈКП „Стари град“ (у даљем тексту:извршилац услуга). 

 Извршилац услуга је дужан да испуњава услове у погледу минималне стручне 
оспособљености кадрова и минималног техничког капацитета потребних за обављање 
комуналне делатности одржавања јавних зелених површина прописане Уредбом о начину и 
условима за отпочињање обављања комуналних делатности. 

Члан 3. 

 Одржавање јавних зелених површина, у смислу одредаба ове одлуке је: уређење, 
текуће и инвестиционо одржавање, реконструкција и санација зелених, рекреативних 
површина и приобаља. 

 Текуће одржавање јавних зелених површина, у смислу одредаба ове одлуке, 
обухвата: 
1) одржавање елемената зеленила (дрвећа, шибља, живе ограде, травњака, цветних партера, 
жардињера и др.), а нарочито: 

 - замену уништеног и дотрајалог биљног материјала новим садницама, 

 - подизање травних површина од одговарајућих смеша трава за дате услове, уз 
редовно наводњавање и прихрањивање, 



 - формирање ружичњака или цветњака од перена и сезонског цвећа уз смену 
сезонског цвећа и уз обавезно редовно одржавање истих, 

 - прихрањивање, заливање и попуњавање предвиђеним биљним материјалом, замена 
оштећеног или осушеног материјала у жардињерама,                                                         
 - вишекратно орезивање живе ограде и пузавица, 

 - нега и замена дрворедних садница, 

 - кошење постојећих травњака на јавним зеленим површинама са одвожењем траве, 

 - уклањање отпалог грања, лишћа и отпадака, 

 - уређење и обнову зеленила после елементарних непогода, 

 - одржавање свих јавних зелених површина у складу са прописима о безбедности 
саобраћаја, заштити вода и надземних водова, 

 - превентивно деловање на спречавању биљних болести, уништавању биљних 
штеточина и континуираном спровођењу заштите зеленила, 

 - постављање натписа и упозорења за заштиту јавне зелене површине, 

 - постављање посебних потпора и корсета за заштиту садног материјала, 

 - друге неопходне радње (орезивање, уклањање, односно вађење дрвећа и сл.) ради 
заштите елемената зеленила, у складу са овом одлуком, са циљем обезбеђивања основних 
функција озелењавања (здравствена, санитарно-хигијенска и декоративна), 

 
2) одржавање елемената уређивања и опремања јавних зелених површина (стаза, путева, 
платоа, клупа, жардињера, фонтана, чесми, и сл.), 

3) предузимање мера за заштиту биља, у складу са прописима којима се уређује област 
заштите биља, 

4) уклањање и одношење снега и посипање сољу залеђених површина на стазама у 
парковима и око њих. 

 Инвестиционо одржавање и санација јавних зелених површина, у смислу одредаба 
ове одлуке, обухвата пројектовање и изградњу нових, као и реконструкцију, ревитализацију 
и санацију постојећих јавних зелених и рекреационих површина и приобаља у складу са 
планском документацијом. 

Члан 4. 

 Под јавним зеленим површинама у смислу одредаба ове одлуке сматрају се: 

 - паркови, 

 - скверови, 

 - зеленило дуж саобраћајнице (травњаци, дрвореди и други засади), 

 - зелене површине дуж обале река и других водених површина, 



 - зелене површине у стамбеним насељима и између блокова стамбених зграда, 

 - спомен паркови, 

 - спомен гробља, 

 - изолационе и заштитне зелене траке и појасеви и пошумљени терени, 

 - зелене површине за рекреацију, 

 - приобаље, 

 - неизграђене грађевинске парцеле, површине око неизграђених грађевинских 
парцела и сл. 

Јавне зелене површине, у смислу ове одлуке, јесу и земљишта која су у складу са 
важећим просторно планским документима намењена за подизање јавних зелених 
површина, као и неуређене јавне зелене површине под парложном травом. 

 

УСЛОВИ И НАЧИН ОБАВЉАЊА ДЕЛАТНОСТИ ОДРЖАВАЊА ЈАВНИХ ЗЕЛЕНИХ 
ПОВРШИНА  

Члан 5. 

Одржавање јавних зелених површина обавља се према годишњем програму 
одржавања јавних зелених површина (у даљем тексту: Програм).  

Члан 6. 

Предлог Програма припрема надлежни орган Градске управе и доставља га 
Градском већу града Шапца ради давања сагласности до 15. јануара за текућу годину. 

Градско веће даје сагласност на Програм решењем најкасније до 31. јануара за 
текућу годину.  

Члан 7. 

Програм нарочито садржи:  

 1. локације на подручју града на којима овлашћено предузеће обавља комуналну 
делатност, односно спецификацију јавних зелених површина које се предвиђају за уређење, 
текуће и инвестиционо одржавање и санацију,  

 2. врсту и обим радова по локацијама, у складу са техничко-технолошким 
стандардима,  

 3. време, динамика, односно период обављања радова по локацијама. 

Програм мора да обезбеди минималне технолошке стандарде из ове области.  

Висина средстава потребних за реализацију Програма из става 1, тачка 4 овог члана 
утврђује се буџетом града за текућу годину. 

Члан 8. 

Извршилац услуга врши обављање комуналне делатности у складу са Програмом. 



Изузетно, Извршилац услуга може обављати комуналну делатност и ван оквира 
Програма када поступа у складу са обавезним наложеним мерама издатим од стране 
надлежног комуналног инспектора уз обезбеђивање новчаних и других средстава за те 
намене. 

Члан 9. 

 Јавне зелене површине могу се користити само у сврху за које су намењене. 

 Изузетно, јавне зелене површине могу се привремено користити за спортске вежбе, 
приредбе и сличне манифестације по прибављеном одобрењу одељења Градске управе 
града Шапца, надлежног за инспекцијске и комунално-стамбене послове (у даљем тексту: 
надлежни орган Градске управа града Шапца). 

 Одобрењем из става 2. овог члана одређује се локација, површина, време 
коришћења, посебни услови уређивања и одржавања у току коришћења, као и обавеза 
довођења те површине у првобитно стање по престанку коришћења. 

 За коришћење јавних зелених површина у сврхе из става 2. овог члана плаћа се 
накнада у складу са актом којим се регулише накнада за коришћење површина јавне немене 
за територију града Шапца. 

Члан 10. 

 Надлежни орган Градске управа града Шапца одлучује о уклањању са јавних 
зелених површина: 

 - здравих стабала, 

 -стабала или делова стабала који су оболели, дотрајали, оштећени од елементарних 
непогода или услед саобраћајног удеса, ако угрожавају живот људи, имовину, нормалан 
саобраћај или околна стабла, осим у случајевима хитних интервенција. 

Налог за делимичну или потпуну сечу или вађење дрвећа са јавних површина, 
извршиоцу услуга доставља надлежни орган Градске управе,  ако:  

 1. дрвеће достигне физиолошку старост сагласно врсти и станишту или се налази у 
стању у ком је угрожен његов опстанак и неопходно је његово уклањање или његово 
задржавање захтева неоправдан трошак средстава,  

 2. један број примерака дрвећа мора да буде одстрањен у интересу одржавања 
осталог вредног дрвећа (мере неге),  

 3. изградња објекта угрожава станиште и развој дрвећа,  

 4. дрвеће угрожава туђе власништво или сигурност људи и не постоји ниједна друга 
могућност одбране од опасности,  

 5. јавни интерес изградње саобраћајница, инфраструктурних и других јавних 
објеката, превазилази интерес очувања дрвећа. 

 6. је уклањање у функцији сузбијања инвазивних врста или планске замене старих 
стабала новим, 

 7. се ради о отварању пролаза - улаза у дворишта, односно објекте (у складу са 
решењем надлежног органа којим се одобрава извођење радова на изградњи или 
реконструкцији објекта). 



 Заинтересовани грађани и институције могу се обратити надлежном органу Градске 
управе града Шапца за уклањање стабала, уз писано образложење за исто. 

Члан 11. 

 Посечено здраво стабло се мора надокнадити у зависности од врсте дрвета, прсног 
пречника и урбанистичке-градске зоне у којој се налази.  

 Уколико се захтев заинтересованог лица односи на уклањање здравог стабла које ни 
на који начин не угрожава живот, здравље или имовину подносиоца захтева или других 
лица, обавеза накнаде из става 1. овог члана врши се плаћањем новчаног износа за садњу 
нових стабала.  

 Надокнада из става 1.  овог члана уплаћује се на рачун буџета Града. 

 Обнову односно садњу нових стабала на јавним зеленим површинама врши 
искључиво вршилац комуналне делатности из ове одлуке, у складу са Програмом 
одржавања јавних зелених површина. 

 Надлежни орган Градске управа града Шапца, одређује место садње следећим 
редоследом: 

 - на истом месту; 

 - у непосредној близини; 

 - у истој урбанистичкој(градској) зони; 

 - у другим зонама. 

 О извршеној садњи вршилац комуналне делатности обавештава надлежни орган 
Градске управе града Шапца. 

Члан 12. 

Извршилац услуге је дужан да уклони стабла оштећена елементарном непогодом, 
саобраћајном незгодом или на други начин, уколико се налазе на зеленој и јавној површини 
и ометају њено коришћење, без сагласности Градске управе.  

Члан 13. 

 На местима на којима би се због зеленила могла ометати видљивост саобраћаја, 
зеленило не може имати висину преко 0,50 м, рачунајући од нивоа пута. 

 На угловима раскрсница у површини троугла чије странице износе две ширине 
налегле саобраћајнице, не сме се садити зеленило чији је биолошки узраст већи од 0,5 м. 

 Жива ограда може бити посађена поред саобраћајница на удаљености од најмање 1 м 
од банкине пута с тим да не може прећи висину од 0,80 м, односно 0,50 м у случајевима из 
става 1. и 2. овог члана. 

 У дворишту стамбених и пословних зграда не могу се садити биљке које на било 
који начин могу проузроковати оштећења на објектима комуналне инфраструктуре и 
угрозити несметано одвијање саобраћаја. 



 У случају поступања противно одредбама овог члана, комунални инспектор и 
комунални милиционар Градске управе града Шапца наложиће власнику, односно 
кориснику парцела на којима се налази зеленило уклањање дела или целе биљке. 

 

ПРАВА И ОБАВЕЗА ИЗВРШИОЦА УСЛУГА И КОРИСНИКА  

Члан 14. 

 Извршилац услуга је дужан да:  

 1.одржавање (уређење, текуће и инвестиционо одржавање и санацију) јавних 
зелених површина обавља према Програму, 

 2.без одлагања предузме све неопходне мере из своје надлежности ради отклањања 
опасности ако дрво или друго зеленило представља опасност по живот, здравље или 
имовину корисника јавне зелене површине на основу поднетих и евидентираних пријава,  

 3.јавне зелене површине доведе у исправно стање кад наступи промена или 
оштећење на јавној површини, 

 4.води евиденцију о стању јавних зелених површина, биљног материјала, 
комуналних и других објеката и уређаја на јавним зеленим површинама, 

 5.сачињава и доставља Градској управи града Шапца годишњи извештај на основу 
евиденције из тачке 4. овог члана. 

Извршилац услуга је дужан да свој рад и пословање организује тако да кроз 
реализацију Програма одржава јавне зелене површине у складу са овом одлуком као и да 
обезбеди прописан обим, врсту и квалитет радова и услуга.  

Члан 15. 

 Извршилац услуга је дужан да у средствима јавног информисања или на други 
погодан начин обавести кориснике о планираним или очекиваним сметњама и прекидима, 
који ће настати или могу настати у обављању делатности одржавања јавних зелених 
површина, најкасније 24 сата пре очекиваног прекида у обављању делатности. 

Члан 16 

 У случају наступања непланираних или неочекиваних поремећаја или прекида у 
обављању делатности одржавања јавних зелених површина, извршилац услуга је дужан да 
одмах о томе обавести градску управу и да истовремено предузме мере за отклањање 
узрока поремећаја. 

Члан 17 

 По утврђивању поремећаја или прекида у обављању делатности одржавања јавних 
зелених површина, градска управа је дужна да: 

 1. одреди ред првенства и начин обављања делатности одржавања јавних зелених 
површина, оним корисницима код којих би услед прекида настала опасност по живот и рад 
грађана или рад правних и физичких лица, или би настала значајна, односно ненадокнадива 
штета и                       
 2. утврди разлоге и евентуалну одговорност за поремећај, односно прекид у 



обављању делатности одржавања јавних зелених површина, као и одговорност за учињену 
штету. 

 Корисници јавних зелених површина су дужни да јавне зелене површине и елементе 
њиховог уређивања и опремања користе према њиховој намени и да их чувају.  

Члан 18. 

 Вршилац комуналне делатности из ове одлуке је дужан да једном годишње спроведе 
поступак изјашњавања корисника о квалитету пружања комуналних услуга из ове одлуке, у 
трајању од најмање 30 дана. 

 Јавни позив за изјашњавање из става 1. овог члана објављује се у средствима јавног 
информисања од локалног значаја, као и на званичној интернет страници града Шапца и 
вршиоца комуналне делатности. 

 Изјашњавање се може организовати и електронским путем. 

 Вршилац комуналне делатности је дужан да у року од 15 дана од дана завршетка 
изјашњавања из става 1. овог члана достави Градском већу града Шапца извештај о 
резултатима изјашњавања корисника о квалитету пружања комуналних услуга. 

 Уколико су резултати изјашњавања корисника комуналних услуга такви да је већина 
корисника задовољна пруженом комуналном услугом, Градско веће о томе извештава 
Скупштину града. 

 Уколико су резултати изјашњавања корисника комуналних услуга такви да већина 
корисника није задовољна пруженом комуналном услугом, Градско веће покреће поступак 
преиспитивања рада вршиоца комуналне делатности и налаже му да отклони недостатке 
који су наведени у изјашњавању корисника у року који не може бити дужи од 90 дана. 

 Уколико вршилац комуналне делатности не отклони недостатке из става 6. овог 
члана у остављеном року, Градско веће о томе обавештава Скупштину града, која даље 
поступа у складу са Законом о комуналним делатностима. 

 Вршилац комуналне делатности је дужан да обезбеди корисницима услуга законом 
прописане услове који омогућавају брз и ефикасан контакт у вези квалитета коришћења 
услуга. 

 Корисници услуга из ове одлуке могу континуирано у току године достављати 
питања, примедбе и предлоге преко интернет странице вршиоца комуналне делатности, 
који је дужан да на достављена питања и предлоге одговори у року од 7 дана. 

Члан 19. 

 Корисници комуналних услуга из ове одлуке су у обавези да: 

 1. јавне зелене површине користе у складу са њиховом наменом, односно са 
одредбама ове одлуке, 

 2. не ометају друге кориснике и не угрожавају животну средину, 

 3. у писаној форми обавесте вршиоца комуналне делатности да дрво или друго 
зеленило представља опасност по живот, здравље или имовину, 



 4.одржавају зеленило, у складу са овом одлуком,                                     
 
 5. не угрожавају објекте и опрему, који су у функцији обављања комуналне 
делатности из ове одлуке. 

Власници, односно корисници породичних стамбених зграда и пословног простора, 
као и неизграђеног градског грађевинског земљишта дужни су да одржавају у чистом стању 
тротоар испред зграде, односно неизграђеног градског грађевинског земљишта осим улица 
које се чисте према програму Предузећа. 

Члан 20. 

 На јавним зеленим површинама забрањено је:  

 1.садња дрвећа, украсног шибља, живе ограде и осталог растиња, без претходно 
прибављене сагласности надлежног органа општинске управе ,  

 2.орезивање дрвећа, без сагласности и стручног надзора овлашћеног предузећа и  

 3.сеча или вађење стабала, без одобрења надлежног органа.  

 Забрањено је користити јавну зелену површину и елементе уређивања и опремања 
јавних зелених површина супротно њиховој намени, а нарочито:  

 1.оштетити дрвећа и друге засаде,  

 2.скидати плодове и цветове са дрвећа, шибља и цветних гредица,  

 3.копати и износити земљу, камење, песак и друге састојке земљишта,  

 4.пуштати и напасати домаће животиње,  

 5.скидати, уништавати или оштетити путоказе, знакове, натписне плочице и сл.  

 6.оштетити стазе, клупе, посуду за сакупљање отпада, санитарни уређај и сл.  

 7.ложити ватру или палити стабло или лишће,  

 8.урезивати слова или знакове на стаблима, клупама,  

 9.озледити дебла, коре и корена (учвршћивањем реклама или других предмета на 
дрвећу),  

 10.на други начин користити јавну зелену површину и елементе уређивања и 
опремања јавних зелених површина супротно њиховој намени, 

 11.паркирање возила на јавној зеленој површини. 

Члан 21. 

 Возила затечена на јавним зеленим површинама могу се уклонити по налогу 
комуналних инспектора и комуналних милиционара, чувати на месту које одреди Јавно 
комунално предузеће "Паркинг Шабац", под условима и на начин одређен посебним актом. 

 Приликом преузимања уклоњеног возила власник, односно корисник возила, је 
дужан да плати трошкове уклањања и чувања возила, трошкове за довођење јавне зелене 
површине у првобитно стање, као и друге доспеле трошкове у складу са Ценовником 
вршиоца комуналне делатности, на који сагласност даје Градско веће града Шапца. 



 Јавно комунално предузеће "Паркинг Шабац" је дужно да по налогу комуналног 
инспектора или милиционара, однесе возило затечено на јавној зеленој површини, чува га 
на за то одређеном месту најдуже до 120 дана и да о томе сачини записник. 

 Поступак из става 1. овог члана комунални инспектор покреће по службеној 
дужности, по пријави државних и других органа и организација, физичких и правних лица, 
односно на основу писане пријаве овлашћеног радника ЈКП "Паркинг Шабац", који је 
дужан да уз пријаву, као доказ приложи и фотографски снимак возила и места, односно 
јавне зелене површине на којој је возило затечено. 

Члан 22. 

 Наплату трошкова из члана 20 став 2. ове одлуке врши ЈКП "Паркинг Шабац". 

 ЈКП "Паркинг Шабац" је у обавези да део наплаћених трошкова, који се односи на 
довођење јавне зелене површине у првобитно стање уколико је оштећена, као и за њену 
заштиту, пренесе на ЈКП "Стари град" Шабац. 

 Међусобни односи између ЈКП "Паркинг Шабац" и  ЈКП "Стари град" Шабац 
регулишу се уговором. 

 ЈКП "Стари град" Шабац је дужно да средства остварена наплатом трошкова за 
довођење јавне зелене површине у првобитно стање користи за те намене. 

 Члан 23. 

 Уколико власник, односно корисник возила не преузме возило у року из члана 20. 
став 3. ове одлуке, вршилац комуналне делатности стиче право да прода возило у циљу 
намирења трошкова из члана 20. став 2. ове одлуке. 

 Начин и поступак продаје возила регулише се посебним актом који доноси надлежни 
орган вршиоца комуналне делатности. 

 Уколико је постигнута вредност продатог возила већа од трошкова из члана 20. став 
2. ове одлуке, вишак новца се враћа власнику, односно кориснику возила. 

 У случају да је власник, односно корисник возила непознат, или не преузме вишак 
новца који преостане након намирења трошкова из става 2. овог члана у року од годину 
дана од дана извршене продаје, новац ће припасти буџету Града. 

 Вршилац комуналне делатности ће поступити у складу са одредбама овог члана и са 
другим стварима које су затечене на јавним зеленим површинама, а не зна се ко је њихов 
власник, или их власник не преузме у року из члана 20. став 3. ове одлуке. 

Члан 24. 

Чишћење, прање и поливање јавних површина, улица и путева обавља извршилац 
услуге према Програму јавне хигијене, а у изузетним случајевима и по налогу Одељења 
Градске управе надлежног за инспекцијске и комунално-стамбене послове   

Програм из става 1. овог члана доноси надлежни орган Градске управе. 



Годишњи програм и распоред чишћења, прања и поливања јавних површина, улица 
и путева на подручју града доноси се на почетку сваке календарске године и исти је основ 
за вршење ове комуналне делатности и током целе године. 

Програм из става 1. овог члана, садржи: технологију рада, преглед послова и 
операција на одржавању чистоће, назив улица које се чисте, њихову површину, цену 
уговорених услуга пo oперацијама, као и  друге неопходне елементе. 

На основу донетог Програма, Извршилац услуга и Градска управа града Шапца 
закључују Уговор о извођењу радова у којем се прецизно регулишу узајамне обавезе.  

Уговор о извођењу радова се закључује. најкасније, до 31. јануара текуће године, са 
роком важења од једне године. 

Предузеће је дужно да, на пригодан начин, упозна кориснике са овим Програмом. 

Члан 25. 

О чишћењу снега и леда са јавних површина и тротоара стара се извршилац услуге. 

О чишћењу снега и леда са коловоза у граду стара се ЈП Инфраструктура – Служба 
за путеве. 

Члан 26. 

Уклањање снега и леда и посипање површина јавног саобраћаја врши се према 
Програму зимског одржавања који утврђује ЈП Инфраструктура – Служба за путеве, уз 
сагласност градоначелника. 

 Уклањање снега и леда и посипање пешачких стаза по парковима и у стамбеним 
насељима врши се по Програму зимског одржавања који доноси ЈП Инфраструктура – 
Служба за путеве, уз сагласност градоначелника. 

 Програм из става 1. овог члана , утврђује се најкасније до 01. октобра за наредни 
зимски период, а Програм из става 2. овог члана доноси се истовремено са Програмом јавне 
хигијене. 

Члан 27. 

Власници, односно корисници породичних стамбених зграда и пословног простора 
као и неизграђеног градског грађевинског земљишта дужни су да уклоне снег са тротоара 
испред зграде, односно неизграђеног градског грађевинског земљишта. 

Члан 28. 

Уклањање снега и леда са тротоара испред стамбених зграда, степеништа као и са 
прилаза стамбеним зградама до улице, врше власници, односно корисници станова 
стамбене зграде. 

Члан 29. 

Снег и лед са тротоара мора се уклонити у року од два часа од његовог појављивања, 
рачунајући од 7 часова ујутру, ако је пао у току ноћи, а у другим случајевима одмах. 



Снег и лед на пијацама, тротоарима испред пијаца и Тржнице, као и гробљима, 
чисти и посипа Предузеће на терет својих средстава. 

Члан 30. 

Власници возила која су паркирана на јавним  површинама, улицама и путевима 
дужни су да возила уклоне и омогуће рашчишћавање и чишћење снега и леда. 

 

НАДЗОР 

Члан 31. 

 Надзор над применом одредаба ове Одлуке врши Комунална инспекција и 
Комунална милиција. 

Члан 32. 

 Послове инспекцијског надзора над обављањем комуналне делатности одржавање 
јавних зелених површина на територији Града врши одељење Градске управе града Шапца 
надлежно за инспекцијске и комунално-стамбене послове, преко комуналних инспектора. 

 У вршењу инспекцијског надзора, комунални инспектор је овлашћен да: 
 - изврши увид у опште и појединачне акте, евиденције и другу документацију 
вршиоца комуналне делатности;           
 - саслушава и узима изјаве од одговорних лица код вршиоца комуналне делатности, 
као и других правних и физичких лица; 

 - прегледа пословне просторије, објекте, постројења и уређаје за обављање 
комуналне делатности, односно који служе коришћењу комуналних услуга, ради 
прикупљања неопходних података; 

 - фотографише и сними простор у коме се врши инспекцијски надзор, као и друге 
ствари које су предмет надзора; 

 - наложи решењем да се комунална делатност обавља на начин утврђен законом, 
другим прописима и овом одлуком; 

 - наложи решењем извршавање утврђених обавеза и предузимање мера за отклањање 
недостатака у обављању комуналне делатности, у складу са овом одлуком; 

 - изда прекршајни налог, односно поднесе захтев за покретање прекршајног 
поступка, кривичну пријаву, односно пријаву за привредни преступ, када оцени да постоји 
сумња да је повредом прописа учињен прекршај, кривично дело или привредни преступ; 

 - забрани обављање комуналне делатности из ове одлуке свим субјектима који не 
испуњавају услове предвиђене законом, другим прописима и овом одлуком; 

 - забрани обављање комуналне делатности из ове одлуке свим субјектима којима 
обављање исте није поверено у прописаном поступку; 

 - предузима и друге мере у складу са законом, подзаконским прописима и овом 
одлуком. 



 
Члан 33. 

 Вршилац комуналне делатности из ове одлуке, као и друга лица, дужни су да 
комуналном инспектору омогуће несметано вршење надзора, и да му без одлагања ставе на 
увид и располагање потребну документацију и друге доказе и изјасне се о чињеницама које 
су од значаја за вршење надзора. 

 На решење комуналног инспектора може се изјавити жалба Градском већу града 
Шапца у року од 15 дана достављања решења. 

 Жалба не одлаже извршење решења. 

 Градско веће града Шапца одлучује о жалби у року од 30 дана од дана пријема 
жалбе. 

 Решење Градског већа је коначно у управном поступку, и против њега се може 
покренути управни спор. 

 

КАЗНЕНЕ ОДРЕДБЕ  

Члан 34. 

 Новчаном казном у фиксном износу од 100.000 динара казниће се за прекршај 
извршилац услуге или друго правно лице ако: 

1. поступи супротно  одредбама члана 8. ове Одлуке; 

2. поступи супротно  одредбама члана 9. ове Одлуке; 

3. поступи супротно  одредбама члана 11. ове Одлуке; 

4. поступи супротно  одредбама члана 12.ове Одлуке;  

5. поступи супротно  одредбама члана 13. ове Одлуке;  

6. поступи супротно  одредбама члана 14. ове Одлуке;  

7. поступи супротно  одредбама члана 15. ове Одлуке;  

8. поступи супротно  одредбама члана 16. ове Одлуке;  

9. поступи супротно  одредбама члана 18. ове Одлуке;  

10. поступи супротно  одредбама члана 19. ове Одлуке;  

11. поступи супротно  одредбама члана 20. ове Одлуке;  

12. поступи супротно  одредбама члана 21. ове Одлуке;  

13. поступи супротно  одредбама члана 24. ове Одлуке;  

14. поступи супротно  одредбама члана 26. ове Одлуке;  

15. поступи супротно  одредбама члана 27. ове Одлуке; 



16. поступи супротно  одредбама члана 28. ове Одлуке; 

17. поступи супротно  одредбама члана 29. ове Одлуке; 

18. поступи супротно  одредбама члана 30. ове Одлуке; 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се одговорно лице у правном лицу новчаном 
казном у фиксном износу од 10.000 динара. 

За прекршај из става 1. овог члана казниће се предузетник новчаном казном у фиксном 
износу од 50.000,00 динара. 

За прекршај из члана 20. т.12 новчаном казном у фиксном износу од 10.000,00 динара 
казниће се власник возила чије возило буде паркирано на зеленој површини.  

 

ПРЕЛАЗНЕ И ЗАВРШНЕ ОДРЕДБЕ  

Члан 35. 

 Ступањем на снагу ове Одлуке престаје да важи Одлука о одржавању чистоће  и 
одржавању паркова, зелених и рекреационих површина (''Сл. лист општине Шабац'', бр. 
4/94, 9/94, 12/98, 3/99, 10/05, 23/07 и Сл. лист града Шапца бр. 40/08, 28/10, 5/14 и 22/14). 

Члан 36. 

         Ова одлука ступа на снагу осмог дана од дана објављивања у "Службеном листу града 
Шапца и општина Богатић, Владимирци и Коцељева“ 

  

СКУПШТИНА ГРАДА ШАПЦА 

БРОЈ:  

 

                ПРЕДСЕДНИК СКУПШТИНЕ 

                                               Немања Пајић 

 

 

 

 

 

 

 

 



О б р а з л о ж е њ е 

Правни основ за доношење Одлуке о одржавању јавних зелених површина, садржан је у 
члану 4. и 13. Закона о комуналним делатностима („Сл. гласник РС“, број 88/2011, 
46/14,104/2016 и 95/2018 - у даљем тексту Закон) као и члану 20. став 1. тачка 2. Закона о 
локалној самоуправи („Сл. гласник РС“, број 129/2007, 83/2014, 101/2016, 47/2018 и 
111/2021 - др. закон), и члану 39.став 1.тачка 19. и 131. Статута града Шапца (''Сл. лист 
града Шапца" и општина Богатић, Владимирци и Коцељева бр.5/19). Наведеним законима 
прописано је да је јединица локалне самоуправе, дужна да обезбеди организационе, 
материјалне и друге услове за изградњу, одржавање и функционисање комуналних објеката 
и за техничко и технолошко јединство система и уређује и обезбеђује обављање 
комуналних делатности и њихов развој.  

Јединица локалне самоуправе такође, у складу са Законом уређује услове обављања 
комуналних делатности, права и обавезе корисника комуналних услуга, обим и квалитет 
комуналних услуга и начин вршења надзора над обављањем комуналних делатности.  

Претходна Одлука о одржавању чистоће и одржавању паркова, зелених и рекреационих 
површина (''Сл. лист општине Шабац'', бр. 4/94, 9/94, 12/98, 3/99, 10/05, 23/07 и Сл. лист 
града Шапца бр. 40/08, 28/10, 5/14 и 22/14) садржала је чланове који нису усклађени са 
Законом и другим важећим прописима, а начин обављања комуналне делатности је био 
делимично прописан имајући у виду одредбе Закона. Такође, није био прописан начин 
континуираног изјашњавања корисника комуналних услуга о квалитету пружања 
комуналне услуге од стране вршиоца комуналне делатности, које се може организовати 
електронски или на неки други погодан начин а на основу обавезности из одредби члана 
13.став 2.Закона. 

Имајући у виду напред наведено, као и потребу да Одлуке органа локалне самоуправе буду 
усклађене са Изменама и допунама Закона, како у погледу садржаја, тако и у погледу 
казнених одредби које се односе на новчане казне, које су опредељене у законском распону 
и фиксном износу, Градско веће предлаже Скупштини града да усвоји одлуку, у датом 
тексту. 

 

ГРАДСКО ВЕЋЕ ГРАДА ШАПЦА 

 

 

 


